UCHWALA NR XXXI1/195/2022
RADY GMINY SOBIENIE-JEZIORY
z dnia 21 lipca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(.t. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiagzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)
Rada Gminy Sobienie-Jeziory uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Dyrektora Publicznej Szkoty w Sobieniach-
Jeziorach uznaje si¢ skarge za zasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Sobienie-Jeziory do zawiadomienia
Skarzacej o sposobie zalatwienia skargi i dorgczenia uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jerzy Janasz



Uzasadnienie:

Niniejsze rozstrzygnigcie podjeto w oparciu o opini¢ Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji
z dnia 7 lipca 2022 r. przyjetej po przeprowadzeniu szczegétowego postepowania w sprawie
zbadania skargi zdnia 11.04.2022 r. na Dyrektora Szkoly Podstawowej w Sobieniach-
Jeziorach.

Kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaty uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu VIII
ustawy Kpa. W niniejszej sprawie mamy do czynienia ze skarga, z ktorej tresci wynika, ze
sktadajacy skarge skarzy si¢ na dziatania dyrektora szkoly podlegtej Wojtowi Gminy Sobienie-
Jeziory. Skarga zawiera w tre$ci wskazujagce na zaniedbania i nienalezyte wykonywanie zadan
przez Dyrektora SP Sobieniach-Jeziorach tj. nie zapewnienia bezpieczenstwa w szkole dziecku
skarzacej, bagatelizowanie problemu agresji rowiesnicze] w szkole, lekcewazenie zgloszen
rodzicéw, braku odpowiedzi na e-maile skarzacej, co wyczerpuje definicj¢ zawartg w art. 227
Kpa. W mysl, bowiem przepisu art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikOw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych a takze przewlekie lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.

Stosownie natomiast do art. 229 § 3 Kpa, jesli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych
organdw wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrywania skargi
dotyczacej zadan lub dzialalnosci: wojta (burmistrza lub prezydenta miasta), kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt. 2, jest - rada
gminy.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze organem wilasciwym do rozpatrywania tejze skargi
jest takze Kuratorium O$wiaty 1 skarga byla przekazana przez Wéjta Gminy Sobienie-Jeziory
do Kuratorium Os$wiaty dnia 14.04.2022r. Kuratorium O$wiaty pismem z dnia 21 kwietnia
2022r. poinformowato Wojta Gminy, ze zajmuje si¢ sprawa w cz¢sci dotyczacej nadzoru
pedagogicznego oraz, ze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe
(Dz.U. z2021r. poz. 1082 ze zm.) :

1. Organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan organu

prowadzacego szkole lub placowke nalezy w szczegolnosci:

1) zapewnienie warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i

higienicznych warunkow nauki, wychowania 1 opieki;

(...)

6) wykonywanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora

szkoty lub placoéwki;

W mysl art.57 ww. ustawy

1. Organ prowadzacy szkole¢ lub placowke sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w

zakresie spraw (...) administracyjnych z uwzglednieniem odrebnych przepisow.

2. W zakresie wymienionym w ust. 1 nadzorowi podlega w szczegdlnosci:

(...)

2) przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy

pracownikow i uczniow;



3) przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty i1 placowki”.

Wobec powyzszego WOjt przekazat skarge do przewodniczacego Rady Gminy. Skarga
zostata skierowana do Komisji, Skarg, Wnioskow i Petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu
9 maja 2022 r. zapoznata si¢ z tre$cig skargi, wstuchata wyjasnien zastepcy wajta i po dyskusji
ustalita, ze zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia wnikliwej analizy 1  postgpowania
wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego sprawy objetego
skarga oraz zasiggnigcia opinii radcy prawnego. Rada Gminy Sobienie-Jeziory uchwatg
Nr XXVIII/176/2022 z dnia 26 maja 2022 r. przedtuzylta termin rozpatrzenia skargi do 31 lipca
2022 r. Skarzaca zostata poinformowana o przyczynach niezatatwienia skargi w terminie wraz
ze wskazaniem nowego terminu rozpatrzenia.

W tym miejscu przytoczy¢ nalezy art. 75§ 1 Kpa, ktory stanowi, ze jako dowod nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a takze wyczerpie
znamiona art. 7 1 8 Kpa w mysl ktorych organy winny sta¢ na strazy praworzadnos$ci i dazy¢ do
wyjasnienia stanu faktycznego majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes strony.
Punktem wyj$cia do rozwazan w zakresie w/w skargi sg zapisy art. 7 ust. 2 pkt 6 Karty
Nauczyciela, art. 68 ust. 1 pkt 6 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe oraz
§ 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu z31.12.2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych 1 niepublicznych szkotach 1 placowkach, ktore
stanowia, ze dyrektor szkoty jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa uczniom
1 nauczycielom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkole oraz okresla bezpieczne warunki
pobytu w szkole lub placéwce.

Uzycie stowa " zapewnia" w cytowanych wyzej przepisach, stanowi o obowigzku wdrozenia
1 stosowania takich mechanizmow i procedur, ktére gwarantuja bezpieczne 1 higieniczne
warunki pobytu oséb powierzonych opiece, w szczegdlnosci uczniow. Wobec powyzszego
Dyrektor, planuje, wdraza i monitoruje warunki bezpieczenstwa fizycznego spotecznosci
szkolnej oraz odpowiada za ich skutecznos¢.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji zajmowata si¢ skarga na kolejnych posiedzeniach: tj:
w dniu 8 czerwca 2022 1., 15 czerwca 2022 1.1 7 lipca 2022 1.

Komisja zapoznata si¢ z:

- z wyjasnieniami Pani dyrektor — pismo z dnia 10 maja 2022 r.,

- protokotem kontroli Kuratorium Os$wiaty z dnia 13 maja 2022 r. - kontrola przeprowadzona
w szkole w dniu 4 maja 2022 r. w zwigzku ze zgloszeniem mamy ucznia kl. V a (tematyka
kontroli : zapewnienie bezpieczenstwa uczniom Szkoty Podstawowej] w Zespole Szkot w
Sobieniach-Jeziorach). Protok6t  kontroli zostal przekazany przez Wojta Gminy do
przewodniczacego Rady Gminy pismem z dnia 24.05.2022 r.,

- dokumentacja dotyczaca monitoringu szkolnego ( analiza stanu monitoringu wizyjnego z dnia
26.05.2022r., wyjasnienie dotyczace systemu alarmowego i monitoringu, fakturami za
przeglady),

- wyjasnieniami pani dyrektor z dnia 30.05.2022 r.,

- pismem skarzacej z dnia 30.05.2022 .,

- pismem rodzicow ucznidw klasy Va Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta 11

w Sobieniach-Jeziorach,
oraz otrzymata wyjasnienia od Wojta Gminy i wskazdéwki prawne od mecenasa z Kancelarii
Prawnej obstugujacej Gming Sobienie-Jeziory.



Zdaniem Komisji - w zakresie w jakim Komisja moze rozpoznawa¢ niniejsza sprawe -
zasadniczym zagadnieniem wymagajacym rozpatrzenia jest problem kwestionowanego przez
skarzaca zapewnienia przez Dyrektor Szkoly Podstawowej w Sobieniach-Jeziorach
bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom na terenie szkoty.

W tym za$§ zakresie najistotniejszym dostrzezonym przez Komisj¢ uchybieniem bylo
ustalenie, iz w Szkole od dluzszego juz czasu jest niesprawny monitoring, ktory zgodnie ze
Statutem Szkoly powinien dziata¢ zapewniajac uczniom i nauczycielom bezpieczenstwo.
Zdaniem Komisji sytuacja taka jest skrajnie nieprawidlowa.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz niesprawny monitoring, stvarza wigksze niebezpieczenstwo
niz jego brak z racji, iz powoduje u 0s6b nieuzasadnione poczucie bezpieczenstwa. Zgodnie ze
statutem Szkoty monitoring powinien by¢ sprawny zapewniajac uczniom, nauczycielom oraz
innym osobom postronnym, znajdujacym si¢ w danym czasie na terenie szkoty bezpieczenstwo.
Zaniechanie jego konserwacji i naprawy jest w ocenie Komisji nieprawidlowe. Monitoring
powinien zosta¢ trybie pilnym naprawiony badz wymieniony je$li naprawa z przyczyn
ekonomicznych okaze si¢ nieoptacalna.

Biorac pod uwage podnoszony zarzut, Komisja wnosi o uznanie skargi za zasadna.

Rada Gminy podziela stanowisko Komisji i postanawia uzna¢ skarge za zasadng.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Janasz



